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REKOMMUNALISIERUNG IM GAS- UND STROM-
BEREICH - auf den Kaufpreis kommt es an!

Andreas Hoffmann, BPG, Krefeld
Dr. Ralf Togler, KuA NRW, Disseldorf

Konzessionsvertrage regeln das Recht zur Benutzung von
éffentlichen Wegen oder Grundsticken fur die Verlegung von
Versorgungsanlagen. Um regelméaBigen Wettbewerb zu er-
mdglichen, diirfen solche Vertrage nach § 46 des Energie-
wirtschaftsgesetzes [EnWG) maximal fur einen Zeitraum
von 20 Jahren geschlossen werden. Viele Konzessionsvertrage
fur den Energieversorgungsbereich laufen in den nidchsten
Jahren aus.

Die Kommunen stehen dann jedes Mal vor der Entscheidung,
die Konzessionsvertrage erneut mit den bisherigen Energie-
versorgungsunternehmen abzuschlieBen, sich fiir andere Ver-
tragspartner zu entscheiden oder aber selbst den Netzbetrieb
zu Ubernehmen {Rekommunalisierung). Die Moglichkeiten
hierfir sind vielfaltig. Sie reichen von der 100%igen Ubernah-
me der Netze und des Betriebs in Eigenregie, Uber Koopera-
tionen mit anderen Kommunen bis zu Pacht- oder Dienst-
leistungsmodellen mit Beteiligung verschiedener privater
Energieversorger. Jedes Geschaftsmodell ist mit unterschied-
lichen Chancen und Risiken verbunden.

Die Chancen der grofieren Einflussmaglichkeiten auf Investi-
tionsentscheidungen, Auftragsvergaben und die Partizipation
an Gewinnen aus dem Netzbetrieb sprechen fir eine Uber-
nahme. Demgegeniber stehen finanzielle Risiken, die bspw.
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aus der Finanzierung des Kaufpreises fir die Versorgungs-
anlagen entstehen sowie Risiken aus dem zunehmend kom-
plexer werdenden Netzbetrieb. Gerade Ausgaben fiir einen
vermehrten Einsatz regenerativer Energien im Strombereich
erfordern zukinftig erhéhte Investitionen in die Netze und
die Netzsteuerung. Intelligente Stromnetze [smart grids),
intelligente Z&hler {smart meter), Stromspeicher und Kraft-
Warme-Koppler sind nur einige moderne Technologien, die
wachsende Anspriiche an ein funktionierendes Stromnetz
stellen und mit denen sich Stromnetzhetreiber auseinander-
setzen mussen.

Beiallen Chancen und Risiken, die die einzelnen Geschaftsmo-
delle mit sich bringen, stellt sich friher oder spater jedoch die
Frage nach dem Kaufpreis zum Erwerb der Energieversor-
gungsnetze. Hierbei kommt es oftmals zu unterschiedlichen
Auffassungen zwischen derzeitigem Konzessionsinhaber und
dem K&ufer bzw. Interessenten. Am Kaufpreis entscheidet sich
die Wirtschaftlichkeit einer Investition und daher die Frage, ob
sich ein Einstieg einer Kommune in die Netze lohnt oder nicht.
Im vortiegenden Artikel soll dem Kaufpreis auf den Grund
gegangen und die verschiedenen Ansdtze und Ansichten zur
Ermittlung des Kaufpreises vorgestellt und diskutiert werden.
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Der Kaufpreis als bestimmender Faktor
Ausgangslage zur Ermittlung des Kaufpreises ist zunachst ein-
mal der bestehende Konzessionsvertrag. in fast allen Vertra-

gen aus den 90er Jahren wurde der Sachzeitwert als Preis zum
Erwerb der zum Betrieb der Netze erforderlichen Anlagen
festgelegt. Dieser Sachzeitwert ergibt sich aus dem Wiederbe-
schaffungsneuwert der Anlagen unter Beriicksichtigung ihres
Alters und ihrer Restnutzungsdauer.

Zur Berechnung des Sachzeitwerts sind in der Praxis unter-
schiedliche Auspragungsformen zu beobachten. Aus Sicht der
Verkdufer wird oftmals ein klassischer Sachzeitwert als geeig-
netes Kriterium angeflhrt. Hierbei wird eine fiktive Neuerstel-
lung des Versorgungsnetzes unterstellt. Basis der Ermittlung
ist grundsatzlich das Mengengerist unter Berlicksichtigung
aktueller Marktpreise. Alte Anlagen werden gemaf den tech-
nischen Nutzungsdauern der Stromversorgungsanlagen abge-
schrieben. Die Abschreibung wird aber oftmals nur bis zu
bestimmten Werten, den sogenannten Anhaltewerten, durch-
gefiihrt. Ublich sind Anhaltewerte zwischen 10 % und 30 % der
Wiederbeschaffungsneuwerte. Hierdurch soll berlcksichtigt
werden, dass auch eigentlich vollstindig abgeschriebene
Anlagenteile, die weiter genutzt werden, einen bestimmten
Wert darstellen und zum Umsatz beitragen.

Die Einbeziehung von Anhaltewerten bei der Berechnung des
Sachzeitwerts ist allerdings umstritten. So werden diese bei-
spielsweise bei der Ermittlung der Kosten zur Berechnung der
Netznutzungsentgelte nicht von der Bundesnetzagentur an-
erkannt. Sie konnen damit auch nicht an die Verbraucher
weitergegeben werden und missen bei Bezahlung von dem

Erwerber vollstandig finanziert werden. Bei der Ermittlung des

Sachzeitwerts als Restbuchwert auf Basis von Tagesneu-
werten werden Anhaltewerte daher nicht bericksichtigt.
Grundlage sind bei dieser Auslegungsart alleine die urspring-
lichen Anschaffungs- und Herstellungskosten unter Beriick-
sichtigung des derzeitigen Preisniveaus [Inflationsindex].

Neben den Anhaltewerten sind bei der Ermittlung der Sach-
zeitwerte auch die Nutzungsdauern umstritten. Die Netzent-
geltverordnungen (Gas-NEV, Strom-NEV] sehen relativ kurze
Nutzungsdauern vor, die zu einem geringeren Sachzeitwert
fihren als die tatsachlich feststellbaren technischen Nut-
zungsdauern. Auch die unterschiedliche Berticksichtigung
von Grofibaustellenrabatten bei der fiktiven Neuerrichtung
der Netze kann zu Meinungsverschiedenheiten zwischen
Verkdufer und Interessent fiihren.

Bei der Berechnung des Sachzeitwerts ergeben sich folglich
grofle Interpretationsspielrdume, die je nach Blickwinkel zu
einem hohen oder geringen Kaufpreis fiihren kdnnen.

Die Konzessionsabgabenverordnung (KAV) sieht bereits seit
der Fassung vom 09.01.1992 eine wirtschaftlich angemessene
Vergtung fiir die Ubertragung der Netze vor. Diese Vorgabe
wurde inzwischen auch von dem Energiewirtschaftsgesetz
(EnWG) Gbernommen.

Fraglich ist allerdings, ob der Sachzeitwert eine wirtschaftlich
angemessene Vergitung darstellt. Dieser Frage hat sich der
Bundesgerichtshof in dem sogenannten ,Kaufering”-Urteil
vom 16.11.1999 gestellt. Das Gericht kam zu dem Schluss,
dass das Sachzeitwertverfahren dann nicht gelten kénne, wenn
der Sachzeitwert dem Ubernehmer des Netzes keinen wirt-




schaftlichen Netzbetrieb ermégliche, also .prohibitiv’ wirke.
Nach dem Kaufering-Urteil ist der Ertragswert daher bei der
Ermittlung eines wirtschaftlich angemessenen Kaufpreises
fur die Netze zu bertcksichtigen.

Doch wie bestimmt sich der Ertragswert? Der Ertragswert
stellt den Wert zukinftiger Nettozuflisse eines Unternehmens
zum jetzigen Zeitpunkt dar (Nettoeinnahmen als Saldo von
Ausschiittungen bzw. Entnahmen, Kapitalriickzahlungen und
Einlagen). Damit ist eine Prognose der zu erwartenden Uber-
schiisse des Unternehmens erforderlich. Grundlage einer
Ertragshewertung ist daher eine Unternehmensplanung sowie
die Abschatzung eines nachhaltigen Ergebnisses, das fur den
Zeitraum jenseits der Planjahre als dauerhaft erzielbar an-
gesehen werden kann.

Fir die Bewertung eines Unternehmens sind die kiinftigen
finanziellen Uberschiisse mit einem geeigneten Zinssatz auf
den Bewertungsstichtag zu diskontieren. Dieser Kapitalisie-
rungszinssatz orientiert sich an der (erwarteten) Rendite im
Vergleich zu der zum Bewertungsobjekt adaquaten alternati-
ven Kapitalverwendung.

Das Kaufering-Urteil stammt allerdings aus einer Zeit, in der
bei der Ertragswertermittlung noch die gesamte Marge (Netz-
ertrag und Vertriebsmarge) berticksichtigt werden konnte. Seit
der Novellierung des Energierechts im Jahr 2005 gehen bei
demn Erwerb der Netze die Kunden nicht mehr automatisch auf
den Erwerber Uber, sondern verbleiben in der Regel beim alten
Konzessionsinhaber. Die Grundaussage des Kaufering-Urteils,
dass der Ertragswert nicht wesentlich Uberschritten werden
darf, bleibt davon aber unberihrt.

Gegeniber der alten Rechtslage, bei der die Kunden mit iber-
gingen, durfte der Ertragswert heutzutage in den meisten
Fallen niedriger ausfallen. Die Differenz zum klassischen
Sachzeitwert fallt damit noch hoher als frilher aus.

Seit der Energierechtsnovelle 2005 (Unbundling) bestimmen
die moglichen Netznutzungsentgelte den Ertragswert maf-
geblich. Diese unterliegen heutzutage den Regulierungen der
Bundesnetzagentur. Vorgaben zur Ermittlung der Netzentgel-
te, die fur die Durchleitung von Gas oder Strom erhoben wer-
den diirfen, sind in den Netzentgeltverordnungen und der
Anreizregulierung niedergeschrieben. Gemafl § é StromNEY
sind die kalkulatorischen Abschreibungen ein Bestandteil zur
Ermittlung des Netznutzungsentgelts. Die kalkulatorischen
Abschreibungen fur Neuanlagen (Aktivierung ab 01.01.2006)
sind ausgehend von den jeweiligen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten zu ermitteln. Bei Altanlagen wird die Aus-
gangsbasis fir die Abschreibungen differenziert nach eigenfi-
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nanziertem Anteil (Basis: Tagesneuwert] und fremdfinanzier-
tem Anteil (Basis: Anschaffungs- und Herstellungskosten).
Der kalkulatorische Restwert eines Anlageguts betragt nach
Ablauf des urspriinglich angesetzten Abschreibungszeitraums
null. Ein Wiederaufleben kalkulatorischer Restwerte ist - auch
bei Anderung von Eigentumsverhilinissen - entsprechend der
StromNEV unzuldssig.

Dies fihrt dazu, dass unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
kein Kaufpreis akzeptiert werden kann, der ausschliefitich auf
Basis von Tagesneuwerten ermittelt wird. Dies ist aber bei der
Ermittlung der oben beschriebenen Auspragungsformen des
Sachzeitwerts der Fall. Der Sachzeitwert stellt damit keinen
akzeptablen Kaufpreis aus Sicht des Kaufers mehr dar. Die
Begriindung hierflir ist, dass ansonsten die bilanziellen
Abschreibungen des neuen Netzbetreibers hdher sind als die
kalkulatorischen Abschreibungen, die fir die Ermittlung des
Netznutzungsentgelts (= Ertrage] angesetzt werden dirfen.
Oder anders ausgedrickt: Der neue Betreiber kann die Diffe-
renz zwischen bilanziellen und kalkulatorischen Abschreibun-
gen nicht bei der Bundesnetzagentur geltend machen [der
Kaufpreis ist hierbei unerheblich) und bleibt daher auf den
Kosten sitzen.

Bei Kaufpreisverhandlungen wird der Verkaufer auf der ande-
ren Seite zundchst von den vertraglichen Festlegungen [i.d.R.
Sachzeitwert]) ausgehen, da hierdurch deutlich héhere Preise
ermittelt werden. Die unterschiedlichen Interpretationen und
Interessentagen zur Ermittlung des Kaufpreises und der
Ermessungsspielraum bei der Bewertung fiihren dazu, dass
in der Praxis intensive Verhandlungen zwischen Kaufer und
Verkdufer erforderlich sind. Die aktuelle Rechtsprechung und
insbesondere die Interpretation des Kaufering-Urteils legen
allerdings den Schluss nahe, dass der Kaufpreis nahe dem
Ertragswert liegen muss. Erheblich hthere Kaufpreise, wie
beim klassischen Sachzeitwert typisch, waren auch fir den
potenziellen Kaufer grundsatzlich Verlustgeschafte und sollten
daher nicht akzeptiert werden.

Fazit

Fiir zukiinftige Konzessionsvertriage empfiehlt es sich aus den
genannten Griinden grundsatzlich, den Kaufpreis genauer zu
definieren als in den Altvertrdgen. Entsprechend den gesetz-
lichen Vorgaben wird heutzutage invielen Vertragen eine wirt-
schaftlich angemessene Verglitung als Kaufpreis festgelegt.
Doch auch hierbei ist nicht genau festgelegt, was hierunter
eigentlich zu verstehen ist. So spricht der BGH im genannten

Kaufering-Urteil davon, dass der Sachzeitwert den Ertrags-
wert nicht unerheblich Gbersteigen darf. Was aber genau unter
nicht unerheblich zu verstehen ist, bleibt Interpretationssache.
Besser ist es daher, wenn durchsetzbar, in den Konzessions-
vertragen direkt den Ertragswert als Kaufpreis festzulegen.
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